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Introducéo

 Como financiar a realizacdo de projetos de grande
escala?

 Como promover eficacia e eficiéncia na prestacdo de
servicos?

 Como atrair capital privado para a participacéo em
projetos ndo lucrativos?

Parcerias Publico Privadas sdo solucdo?
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Introducdo

Caracteristicas Chave

— Projetos de reconhecido interesse publico

— Investimento inicial elevado

— Contratos de longa duragédo

— Transferéncia de riscos para o parceiro privado

— Incentiva a maximizar o desempenho na provisGo de servigos

— Envolvem vdrias fases do ciclo de vida da infraestrutura

Projeto / Execucao / Operagao
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Introducdo

Conceito de PPPs no Brasil

Parceria Publico Privada Modelos contratuais alternativos
b |

Contratacao de servicos

Concessao

i . . I
I Concessao Concessao |
. . . . I L ~

| patrocinada administrativa comum | Permiss3o
I : Locagao de ativos
| N o ~
I - I Privatizacao
| v Contratos de longa duragdo |
|

Ll ~ L] L] I
| v’ Realizag¢do de investimento |
1 |
' v Partilha de riscos )
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Introducdo

PPPs e Concessao Comum

Que diferencas? Concecezo _ PPPs :
comum Concessao Concessao
Patrocinada administrativa
Contraprestacao publica Nao parcial total
Cobranca de tarifa ao usuario Sim Sim Nao
Valor contratual minimo Nao especificado RS 20 milhdes Nao aplicavel
Vigéncia contratual minima Nao especificado 5 anos 5 anos
Risco remuneratorio Privado Partilhado Publico
Realizacao de estudos de viabilidade Nao Sim Sim
Garantias de execucao Nao Sim Sim
Remunerag¢ao vinculada ao desempenho Nao aplicavel Sim Sim
Garantias publicas Nao aplicavel Sim Sim
Compartilhamento de ganhos econdmicos Nao Sim Sim
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Introducdo

Vantagens

Permitem alavancar projetos, ultrapassando as necessidades de financiamento
publico no curto prazo

Aplicam-se a projetos de interesse publico e em projetos nao lucrativos
Incentivam a inovagao e beneficiam do know-how do setor privado

A abordagem de ciclo de vida da infraestrutura ou do servico conduz a menores
custos globais

Beneficiam da competicao entre privados

Investimento privado em infraestrutura publica reverte para a entidade publica
no final do periodo de concessao
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Introducdo

Gargalos potenciais

v’ Elevado custo de capital

Dificuldades de previsao de custos e receitas
Lacunas contratuais

Captura contratual pelo concessionario
Utiliza¢ao indevida ou desadequada

Elevados custos de transagao

XN X X X X

Falta de competicao
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Introducdo

Fatores criticos de sucesso

v’ Estabilidade macroeconémica, legal e
institucional

v" Qualidade dos estudos realizados

v’ Precisdo, rigor na partilha de riscos
v’ Suporte politico e envolvimento da comunidade
v’ Transparéncia

v’ Confianca, comunicacdo e comprometimento

v Regulagdo e gestdo de contrato eficazes

10



ABES ASSOCIACAO BRASILEIRA DE £ A
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL AIDIS “"5 “““““““““ 1 S e n e
SECAO DISTRITO FEDERA

¢ OiFEOERAL ASSEMAE e San

PPPS NO SETOR DO SANEAMENTO
DO BRASIL
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PPPs no Setor do Saneamento do Brasil

Abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

Produg¢ao e aducao D’|str|bU|ga9 e
agua (varejo)

4 PPPs - Concessao administrativa 8 Concessées comuns 9 PPPs — Concess3o Administrativa

Investimento total: RS 3,1 Bi Investimento total: RS  Investimento total: 7,0 Bi
0,3 Bi

Coleta, tratamento e

disposicao de esgoto

20 Concessoes comuns

3 Sistemas Produtores Investimento total: RS 7,7 Bi

1 Sistema adutor

1 PPP - Concessao Patrocinada (Municipio de Parat
Parceiro Publico: Companhias (Municipi y)

estaduais de Saneamento Basico Investimento total: R$ 145 M

77 Concessoes comuns

Investimento total: RS 10, 8 Bi
12
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PPPs no Setor do Saneamento do Brasil

Abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

* Concessao comum (preferencial) + PPPs - Concessao administrativa:
e PPPs Concessao patrocinada:

*

Expansao de sistemas de producao de agua

— Universalizagao do
abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario

*

Exploracdo e gestao de reservas hidricas

*

Manutencdo de redes e controle de perdas

*

Instalacdes de tratamento de esgoto

*

Instalacdes de reuso e dessalinizagao
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PPPs no Setor do Saneamento do Brasil

Residuos Sdlidos

13 PPPs contratualizadas Potencial de aplicacao
Concessao administrativa é a principal Reabilitacdao de Lixbes
op¢ao

Construcao de Aterros Sanitarios

12 PPPs de abrangéncia municipal , .
gencia municip Usinas de tratamento de residuos e produg:

1 PPP Supramunicipal (Regiao de energia

Metropolitana de Belo Horizonte . ,
P ) Aproveitamento de residuos (exemplo:

centrais de compostagem e de reuso)
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DESAFIOS PARA A APLICACAO DE
PPPS NO BRASIL

15



E ABES ASSOCIA(;QO BRASILEIRA DE ﬁ@ Associacso Nacional f @
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL ¢ hal
SECAO DISTRITO FEDERAL 7 ASSEMAE g:’sif‘::?m“:n":;‘“"'ﬁ" 1 S e n g e

Desafios para a aplicacéo de PPPs

O que se pretende evitar

o concedente ,
Escassez de \ /' Desequilibrio
/.

investidores \ orcamental

Descontentamento |

Q usuarios

PPPs Insustentavel!
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Desafios para a aplicacéo de PPPs

Confianca

Confianca

dos
investidores
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Desafios para a aplicacéo de PPPs

Motivacgdo

* Opcao politica

* Projetos atrativos para privados

e Alivio das contas publicas no curto
prazo

Planejamento alinhado com politicas publicas
e estratégias setoriais

Priorizacao de projetos

* Analise do mérito das propostas
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Desafios para a aplicacGo no Brasil

Viabilidade dos projetos

* Procedimento de manifestacao

Estudos | i
studos de interesse (PMI)

Prelimina?

Estudos
estratégicos
\

Alavanca estudos

Pode distorcer em
Estudos de favorecimento dos
comportabilidade interesses privados

\ / | Estudos técnicos
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Desafios para a aplicacéo de PPPs

Transferéncia de risco

Avaliacao do mérito das propostas Construcao de Matriz de

(Value for money) Riscos
Estudo dos riscos envolvidos: Quando desiquilibrada:
* Identificagao * Baixa a atratividade da PPPs

e Quantificacao * Frequentes reequilibrios

* Analise econdmico-financeiros
* Avaliagao * Passivos contingentes nao
* Gerenciamento explicitos e ndo quantificados
\§ J . P q y,
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Desafios para a aplicacéo de PPPs

ofe] oo J1d[o: (o NI [« I * Participacdo do maior nimero de licitantes
mercado e Participacao de empresas estrangeiras

Gestao dos e |dentificacao e funcdes definidas no contrato
contratos e Defesa do interesse publico

e Entidades contempladas no contrato

Regulacao Resolugao de conflitos

Capacitacao das
entidades
administrativas

e Areas multidisciplinares
e Acompanhamento todo o ciclo da PPPs
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Notas Finais

« As PPPs podem ser importantes para a concretizacdo das metas dos varios Planos
Setoriais

* Embora o niumero de PPPs no Brasil é ainda reduzido, tem existido um crescimento
acelerado de contratos assinados nos ultimos anos

* A experiéncia de PPPs mostra beneficios, mas também perigos

e O desenvolvimento adequado de PPPs exige um reforco dos mecanismos de
governanga e na capacitacao das entidades administrativas

Ndo basta fazer,

E necessdrio fazer bem!
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Duvidas

Rui Cunha Marques
rcmar@rpgconsult.pt
rui.marques@tecnico.ulisboa.pt
http://www.ruicunhamarques.com
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