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Enquadramento Técnico das PPP: Desenho,
implementacao e gerenciamento das PPP

1) Estudos preliminares

2) Analises custo-beneficio e o comparador do setor publico

3) As garantias

4) Preparacao da documentacao de licitacao

5) A avaliacao das propostas

6) O gerenciamento e a regulacao dos contratos

7) Os aditivos e alteracoes contratuais




1. Estudos Preliminares

o Proposicao de projeto de PPP pela Administracao Publica ou agentes
privados, por meio de Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)

o Definicdo do modelo juridico-institucional, do objeto da parceria, dos
Investimentos necessarios

o Realizacdo de estudos preliminares que indiguem a viabilidade de
consecucao do projeto via PPP (estudos de investimentos, viabilidade
técnica e econbmica e aspectos legais)

o Avaliacdo da conveniéncia e da eficiéncia do modelo proposto para a
satisfacado do interesse publico

Observacao: Lei n°® 11.445/07:

“Art. 11. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico:

(...) Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacéo universal e integral dos servi¢os, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico”



2. Analises custo-beneficio e o comparador do setor
publico

o Comparador do Setor Publico (CSP) = custo teorico para o Estado da
execucao do objeto contratual pela propria Administracdo Publica,
incluidos os riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e os ganhos
de eficiéncia

s Sendo a PPP um modelo mais complexo do que as formas
tradicionais de contratacdo, ela s6 deve ser adotada caso seja
comprovada a sua vantajosidade econémica

s Formalmente, o calculo preliminar do CSP inicia-se na fase de
planejamento da PPP e é detalhado na fase de contratacdo para
garantir a atualizacao dos valores

o “Value for Money” (VIM) ou “Analise de custo-Beneficio”. metodologia
utilizada internacionalmente para avaliar cenarios de contratacdo na
Administracao Publica, sendo tambem utilizado para avaliar viabilidade
do modelo PPP frente as contratac6es tradicionais



2. Analises custo-beneficio e o comparador do setor
publico

o A avaliacdo pelo VfM envolve a analise comparativa entre o modelo
tradicional de contratacao e o modelo de PPP, com base nos seguintes
pontos-chave:

+ Comparacdo econdémica ou gquantitativa: compara 0s custos totais
resultantes da contratacao via PPP com o custo da contratacao
tradicional pelo setor publico, expresso em termos da analise do
fluxo de caixa dos dois modelos trazidos a valor presente; e

s Comparacdo técnica ou qualitativa: comparacdo de fatores de
dificil quantificacdo econdmica, mas cujo valor percebido pelas
partes interessadas (Administracdo Publica e sociedade) é
significativo. Como exemplo pode-se citar a rapidez na entrega do
projeto, a qualidade dos servicos prestados, a flexibilidade
operacional e a garantia de fornecimento




3. As garantias

o Garantia de execucao do contrato pela concessionaria

o Objetivo: salvaguardar os interesses do Poder Concedente, facilitando a
eventual execucdo de multas ou outras penalidades aplicadas a
concessionaria.

o Art.5° VIII da Lei n° 11.079/2004: o contrato de PPP deve prever,
necessariamente, a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de
execucao suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos,
observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666/1993, e,
no que se refere as concessodes patrocinadas, o disposto no inciso XV do
art. 18 da Lei n® 8.987/1995

o Modalidades de garantia: fianca bancaria, seguro-garantia, caucdo em
dinheiro ou titulos da divida publica

o Previsao contratual do prazo e da forma de renovacéao da garantia



3. As garantias

o Garantia do pagamento das obrigacfes pecuniarias contraidas pela
Administracao Publica

o Objetivo: salvaguardar os interesses da concessionaria, assegurando o
recebimento dos valores devidos a ela pelo Poder Concedente (em geral,
0 pagamento da contraprestacao pecuniaria)

o Modalidades de garantia (art. 8° da Lei n°® 11.079/2004): vinculacao de
receitas; fundos especiais previstos em lei; seguro-garantia, contratado
com seguradoras nao controladas pelo Poder Publico; garantia prestada
por organismos internacionais ou instituicoes financeiras nao controladas
pelo Poder Publico; fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta
finalidade

o Especificacdo das garantias prestadas pelo Poder Publico no Edital de
Licitacao



4. Preparacao da documentacao de licitacao

Habilitacdo: verificacdo da aptiddo minima dos candidatos para futura

contratacao
o Apresentacdo de documentos que comprovem (art. 28 a 31 da Lei
Federal n° 8.666/1993).

* Habilitacdo juridica;

** Qualificacao técnica,

** Regularidade fiscal e trabalhista;
¢ Qualificacdo economica

o A fase de habilitacdo devera exigir documentos compativeis com o ramo
do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacéao

técnica e a capacidade econdmico-financeira



4. Preparacao da documentacao de licitacao

o Habilitacdo juridica: comprovacdo da existéncia legal da empresa, da
legitimidade de sua representacdo e da sua aptidao para assumir
obrigacdes com a Administracao Publica

¢ Apresentacao dos documentos do rol do art. 28 da Lei n° 8.666/93

o Qualificacado técnica: demonstracdo da aptidao profissional e operacional
do licitante para a execucao do objeto a ser contratado.

s Comprovacao da regularidade com o oOrgdo de classe
correspondente a natureza das atividades; da experiéncia da
empresa ou de seus profissionais em executar servicos similares;
existéncia de estrutura compativel com o vulto e a complexidade
do objeto contratado

Observacao: nao se confunde com a etapa de qualificacdo das propostas
técnicas do art. 12, | da Lei n°® 11.079/04



4. Preparacao da documentacao de licitacao

o Regqularidade fiscal e trabalhista: comprovacao de que o licitante
encontra-se em dia perante suas obrigacdes com a legislacéo tributaria e
com seus encargos trabalhistas

* Apresentacdo da documentacao prevista no art. 29 da Lei n°
8.666/93

o Qualificacdo _econdmico-financeira: demonstracdo da saude e da
capacidade economico-financeira do licitante, de modo a comprovar,
ainda que de maneira potencial, a capacidade do licitante em satisfazer
0S encargos econdmicos decorrentes do futuro contrato, na forma dos
art. 31, 32 e 33 da Lei Federal n° 8.666/1993.

¢ Apresentacdo dos documentos previstos no art. 31 da Lel n°
8.666/93



4. Preparacao da documentacao de licitacao

o No caso de participacdo de consorcios, a apresentacao dos documentos
exigidos para habilitacdo devera ser realizada individualmente por cada
um dos consorciados

% Excecéo: art. 33 da Lei n° 8.666/93 autoriza 0 somatério dos
guantitativos de cada consorciado para efeito de qualificacao
téecnica e o somatorio dos valores de cada consorciado, na
proporcdo de sua respectiva participacao, para efeito de
gualificacao econdmico-financeira



4. Preparacao da documentacao de licitacao

o Lei n® 11.079/04: possibilidade de inversao das fases de habilitacao e
julgamento

“Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento,
hipétese em que:

| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto
o invOlucro com os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificacao
do atendimento das condic¢Oes fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

lll — inabilitado o licitante melhor classificado, seréo analisados os documentos habilitatérios
do licitante com a proposta classificada em 20 (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que
um licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condicdes técnicas e econdémicas por ele ofertadas.



5. Avaliacao das Propostas

o Possibilidade de realizar uma etapa de qualificacdo de propostas
técnicas previamente ao julgamento, desclassificando os licitantes que
nao alcancarem a pontuagao minima (art. 12, | da Lei n® 11.079/04)

o Possibilidade de oferecimento de lances sucessivos em viva voz pelos
licitantes, apds a abertura dos envelopes com as propostas econdémicas
(art. 12, lll, b da Lei n° 11,079/04)

o Saneamento de falhas, complementacdo de insuficiéncias ou correcoes
de carater formal no curso do procedimento, desde que previsto no edital
e que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no
instrumento convocatorio (art. 12, IV da Lei n® 11.079/04)



5. Avaliacao das Propostas

o Critérios de julgamento:

* Menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado (art. 15, | da
Lei n°® 8.987/95)

* Melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor
técnica (art. 15, V da Lei n° 8.987/95)

¢ Menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administracao
Publica (art. 12, I, a da Lei n°® 11.079/04)

% Melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de menor
valor da contraprestacédo publica com o de melhor técnica (art. 12,
II, b da Lei n°® 11.079/04)



5. Avaliacao das Propostas

o Possibilidade de interposicao de recursos pelos licitantes em face da
decisao da comisséo de licitacao, no prazo de 5 dias, contados a partir
da publicacao da decisao (art. 109 da Lei n° 8.666/93)

o Homologacéao e adjudicacdo na forma dos art. 38, VIl e 43, § 3°, ambos
da Lei Federal n° 8.666/93

* Homologacao: ato administrativo por meio do qual a autoridade
superior atesta a conformidade juridica de todo o processo de
licitacdo e o atendimento do interesse publico

% Adjudicacado: ato declaratorio de “entrega” do objeto da licitacdo
para o licitante vencedor

o Celebracdo do contrato de PPP com a Sociedade de Propoésito
Especifico constituida pelo vencedor da licitacéo



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

o Acompanhamento e gestao: monitoramento do cumprimento do
contrato e da eficiéncia na prestacdo do servico, por meio de critérios
objetivos previamente definidos

o Fiscalizacéao: avaliacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais pela
concessionaria, inclusive quanto ao alcance das metas estabelecidas e a
conformacao do seu desempenho com os indicadores de qualidade,
viabilizando a eventual aplicacao de penalidades

¢ Fiscalizac&o pelo Poder Concedente (art. 3° da Lei n°® 8.987/95),
pelo Ministério e pela Agéncia Reguladora que atue na area do
objeto do contrato (art. 15 da Lei n° 11.079/04)

% Acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria
(art. 30 da Lei n° 8.987/95)



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

*» Possibilidade de a fiscalizac&o ser realizada com o auxilio de orgéo
técnico do Poder Concedente ou por entidade com ele conveniada
ou contratada, denominado “verificador independente” (art. 30,
paragrafo unico da Lei n® 8.987/95)

+» Possibilidade de realizacéo de fiscalizacao peridédica por comissao
mista, composta de representantes do Poder Concedente, da
Concessionaria e dos usuarios

o Regulacao: estabelecimento de regras procedimentais e de interacéo
entre os diferentes agentes envolvidos

s O proprio contrato ja tem natureza regulatoria, pois prevé, por
exemplo, regras obrigando o concessionario a apresentar relatorios
ao regulador; estabelecendo o procedimento detalhado para
revisOes tarifarias (ordinarias e extraordinarias); prevendo o modo
de solucdo amigavel de divergéncias contratuais, etc.



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

* Contudo, deve existir um ente regulador autbnomo, que exerca a
funcéo regulatéria com isencdo em relacado a todos 0s interesses
atrelados ao servico concedido. Duas vertentes da regulacao:

v Aspectos _econdmico-financeiros: acompanhamento da execucao
das condic¢bes financeiras contratuais (ex: aplicacao de reajuste de
tarifas ou da contraprestacao publica), verificacdo de eventuais
desequilibrios  contratuais e  proposicdo de  medidas
compensatorias

v' Aspectos _técnicos: acompanhamento dos indicadores de
desempenho e da gestdo de riscos publicos envolvidos no projeto
de concessao, recepcdo de criticas trazidas pelos usuarios e
demais agentes envolvidos no processo de implementacdo e
prestacao de servicos



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

o Lein®11.445/07:

+» Designhacao de entidade de regulacéo e fiscalizacao € condicdo de
validade do contrato (art. 11, III)

* Principios da requlacao (art. 21):

v Independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora;

v Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

% Objetivos da requlacédo: (art. 22)

v Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos
servicos e para a satisfacdo dos usuarios;

v Garantir o cumprimento das condicfes e metas estabelecidas;
v Prevenir e reprimir 0 abuso do poder econbémico;

v Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econbmico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e
gue permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

<+ Competéncias da entidade requladora:

v Verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte
dos prestadores de servicos (art. 20, paragrafo unico)



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

s Competéncias da entidade requladora: (art. 23)

“Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacao dos servigos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencgao dos sistemas;

[l - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;
V - medicédo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagéo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacéo;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento; “



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

** No caso de prestacao dos servicos por mais de um agente,
publico ou privado, interdependentes entre si, as funcdes de
regulacao e fiscalizacdo devem ser exercidas por uma entidade
unica (“requlador Unico”), o qual definira (art. 12, §19):

“§ 10 A entidade de regulacéo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos prestados
aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econbmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por
servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

[l - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos
servicos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o0 sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.”



6. O gerenciamento e a regulacao dos contratos

o No caso da prestacao regionalizada dos servicos de saneamento
basico, deverd ser assegurada a uniformidade de fiscalizagcdo e
regulacao dos servicos, inclusive de sua remuneracao (art. 14)

** Neste caso, as atividades de regulacao e fiscalizacao poderao ser
exercidas por 6rgao ou entidade de ente da Federacdo a que o
titular tenha delegado o exercicio dessas competéncias por meio
de convénio de cooperacao entre entes da Federacdo, ou por
consorcio _publico de direito publico _integrado pelos titulares dos
servicos (art. 15)




7. Os aditivos e alteracoes contratuais
o Duas vertentes:
¢ Alteracao unilateral (art. 65, | da Lei n°® 8.666/93):

v' quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacéao técnica aos seus objetivos;

v quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto.

s Alteracao bilateral (art. 65, Il da Lei n°® 8.666/93):
v quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

v' quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra
ou servico, ou do modo de fornecimento;

v' quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento;

v’ para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro.



7. Os aditivos e alteracoes contratuais

o Limites a alterac&o contratual

* Quantitativo: limitacdo de acréscimos ou supressdes nas obras,
servicos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado do
contrato. Excecoes:

v Nao se aplica este limite as supressdes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes

v" No caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos é de 50% do valor inicial atualizado do contrato

* Qualitativo: nao ha Ilimites legais para estas alteracoes
contratuais. Contudo, a modificacao nao pode tamanha a ponto de
transfigurar o objeto contratual



7. Os aditivos e alteracoes contratuais

o As alteracOes contratuais deverdo ser formalizadas por meio de
aditamento contratual

s O termo aditivo deve ser lavrado nas reparticoes interessadas (art.
60 da Lei n° 8.666/93)

s A eficacia do termo aditivo esta condicionada a publicacéo
resumida na imprensa oficial pela Administracdo Publica, até o
qguinto dia uatii do més seguinte ao de sua assinatura (art. 61,
paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93)
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