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Agenda

1 Processo de Implementagdo das PPP
2 Acesso ao Mercado

3 Gestdo do Contrato
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Processo

< 3 a 6 meses >
—[ Desenho ]

< 2 a 6 meses > < 3 a 6 meses >
)[ Montagem ]—)[ Contratualizagao

< 8 a 18 meses > Execucdo ]
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Desenho

[ 0 Qué? ] e Plano Estratégico;

e Estudos o Estudo de Viabilidade:
Tecn ICOS l ® Estudo de demanda;
Para Qué? ] ® Avaliacdo Custo/Beneficio; .
® Estudo do Comparador do Setor Publico e do
l value for money do projeto;
, ® Estudos Técnicos;
Onde: ® Avaliacdo Ambiental;
L.
[ Quem? ]

l > Montagem, Contratualizacao e Execucao

[ Como? J .

W,
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Montagem

Objeto e Prazo

Racionalidade
Atratividade
Sustentabilidade

Riscos

T~ -
Documentos de Licitacao
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Montagem

* Definigdo do Objeto.

Extensao territorial (definicao horizontal);
Componentes (definicao vertical);
Atividades (definicao funcional).

* Aspectos a ter em atengdo:

Dimensao: determinante da eficiéncia do modelo e da atratividade do
projeto;

Especificidades dos componentes: ter em atencao eventual limitacao do
numero de fornecedores de alguns componentes;

Riscos e periodos de retorno do investimento diferenciados;

Interfaces horizontais ou verticais: potenciadoras de conflitos que
acarretam riscos para o Estado;

Preparacao e apeténcia do mercado;
Critérios de contabilidade publica.
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* Prazo de vigéncia:
— Associado a vida util dos ativos;

— Fixado de forma a assegurar a rentabilidade do projeto para o parceiro
privado, mantendo os encargos do Estado a niveis comportaveis;

— Devera ter em conta prazos de financiamento;
— Devera ponderar ainda a previsibilidade de custos e receitas.

* Prazos diferenciados (splitting):

— Quando a vida util, rentabilidade e previsibilidade dos diferentes
componentes € muito diversa, pode-se optar por prazos distintos para
esses componentes.

* Mecanismos de prazo variavel.
— Possibilita uma partilha de riscos comerciais mais equilibrada;

— Para cumprir esse objetivo, deve ser assegurada a reciprocidade do
mecanismo;

— Exemplos de mecanismos: niveis acumulados de demanda, valor

; : P . 8
atualizado de receitas ou niveis de retorno predeterminados.



ABES ASSOCIACAOQ BRASILEIRA DE £ 5 Associacko Nacional
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL AIDIS d:i%‘;ﬁf;;s :;u?\i;pais 1 S e n e

* Avaliagdo

— Testes essenciais:
» Racionalidade do projeto (custo/beneficio);

 Comportabilidade dos custos (sustentabilidade
orcamental);

» Adequabilidade do modelo (Comparador do Setor
Publico).
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Comparador do Setor Publico

e Genericamente...

— Custo hipotético do projeto fornecido, no mesmo
prazo, pelo setor publico, expresso em valor atual,
ajustado pelo valor do risco transferido e corrigido
de ganhos de eficiéncia do setor privado.

A sua definicao e regras de aplicacao deveriam ser
estabelecidas com maior rigor.

10
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Comparador do Setor Publico

ﬁ Modelo
Tradicional

PPP

a
A /\ A

Operacao e Manutencao

Encargo

Construgao

Tempo

O seu calculo exige:
® Aumento do rigor da avaliacao prévia;
® Estimativa de custos e receitas a longo prazo.

I I
E apenas obrigatério para PPP, mas seria igualmente Util em
grandes projetos lancados em modalidades tradicionais. 11
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Encargo

Comparador do Setor Publico

Modelo L

Tradicional
o— Sobrecustos de
Construgao
Cl-;itcais de Sobrecustos e
P raso o&M

Construgo //\ /A_‘

Operacao e Manutencéao

Tempo

Incorpora riscos transferidos e ineficiéncias do setor publico.
Do lado da opg¢ao PPP devera considerar
custos acrescidos de transacao.

O seu calculo possui alguma subjetividade.
Evidéncias internacionais sugerem ineficiéncias do parceiro publico entre
15 % a 80%.

12
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Encargo

Comparador do Setor Publico

Modelo

Tradicional

Restricao
Orgamental

Construgao

Operacao e Manutencao

A A

Tempo

Modalidade Tradicional, no mesmo prazo, pode ser limitada por
razOes orcamentais.

N

Deveria ter em consideracao viabilidade das modalidades em comparacao.

13
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Comparador do Setor Publico

Modelo
Tradicional

Restricao
Orgamental

Encargo

Tempo

Cenario realista da alternativa tradicional deve considerar:
® Ineficiéncias do setor publico na fase de concepc¢ao;
® Faseamento da construcao por restricdoes orcamentais.

Em projetos deficitarios, atrasos da modalidade tradicional poderao conduzir a um
valor atual dos encargos menos negativo.

~ . . . o : 14
Comparacao deve contabilizar custos e beneficios nao financeiros.
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. VM
RaC|Ona| do MOdelO PPP Ganho de Eficiéncia para
0 Setor Publico
Custo
Total
I====//—"===1
1 1
Rf'_s?? = Custo de
Ineficiencia Financiamento
Prémio de
Risco
Custo
e Custo
Base
Modelo PPP

tradicional 15
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Comparador do Setor Publico

* Em resumo, o CSP:
— Aumenta do rigor da avaliacao prévia a contratacao;
— Introduz racionalidade na escolha do modelo;
— Vem expresso em valor atual;
— E de aplicacdo algo subjetiva;
— As suas regras nao estao devidamente definidas;
— Nao é aplicado em todos os setores.

O seu uso deveria ser sistematizado e generalizado a
todos os setores.
Devera ser encarado como referencial e
nao como critério de rejeicao.

A prazo tenderd a evoluir para o conceito “Value for Money”
16
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ACESSO AO MERCADO

17
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Documentos de Licitac@o

= - — <

A A L

Documentacao

Edital .
iz Informativa

Anexos

18
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Documentos de Licitac@o

 Documentos de Licitagdo deverdo:

Tender para a simplificacao da documentacao exigida;
Dar espaco e valorizar o mérito da introducao de inovacgoes;
Estimular uma concorréncia efetiva e uma negociacao competitiva;

Definir com rigor o objeto e objetivos da parceira, com mecanismos de
incentivo ao seu cumprimento;

Ser claros na alocacao de riscos;
Descrever com detalhe as regras de avaliacao de propostas;

* Ndo deverdo:

Importar indiscriminadamente as regras da contratacao tradicional;

Especificar a forma de concretizacao do objeto, os recursos a alocar e os
processos produtivos.

19
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Processo de LicitacGo

e Edital: Regula a fase de contratualizacao e da execucao
contrato

— Fases e regras da licitacao;

— ldentificacao das entidades intervenientes;

— Critérios de habilitacdao de concorrentes;

— Critério de selecao de propostas;

— Conteudo minimo das propostas;

— Organizacao e forma de apresentacao das propostas;
— Ambito das negociacdes;

— Definicao do Objeto e prazo da concessao;

— Enquadramento legal e normativo;

20
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Processo de LicitacGo

* Edital: Regula a fase de contratualizacao e da execucao
contrato

— Obrigacoes e direitos de ambas as partes;
— Alocacao de riscos;

— Principios gerais relativos a qualidade e seguranca na concepc¢ao,
construcao e exploracao;

— Poderes de fiscalizacao e acompanhamento do Estado;

— Regras de apresentacao, revisao, apreciacao e aprovacao de
projetos;

— Mecanismos de remuneracao, de incentivos e de penalidades;
— Regulacao da terminacao do contrato;

— Mecanismos de reposicao do equilibrio financeiro;

— Etc.

21



ABES ASSOCIACAQ BRASILEIRA DI "’} Associacko Nacional ®
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL AVDIS d:i%‘;ﬁf;;s :;u?\i;pais 1 S e n e
SECAQO DISTRITO FEDERAL A.SSEMAE de Saneamento

Processo de LicitacGo

* Anexos (exemplos):

Modelo da proposta;

Minuta de garantia bancaria;

Modelos de mapas financeiros;

Modelos quadros curriculares;

Outros modelos para uniformizacao de propostas;

Metodologia de avaliacao detalhada

Minuta de contrato;

Requisitos de exploracao;

Requisitos técnicos para a concepgao, construgcao e manutencgao;
Requisitos de seguranca;

Declaracdao de Impacte Ambiental;

Descricao dos processos de certificacdao para entrada em servico.
Indicadores de Desempenho;

Governanga;

etc.
22
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Processo de LicitacGo

 Documentagdo informativa (exemplos): Fornecida a titulo
informativo, nao vincula nem responsabiliza nenhuma das
partes

Estudos Prévios;

Estudos de Impacte Ambiental,

Outros estudos de engenharia;

Cartografia, ortofotomapas e modelos digitais de terreno;
Prospecao geotécnica e outros trabalhos de campo;
Estudos de Operacao;

Estudos de Manutencao

Estudos socioecondmicos;

Analises de risco;

Estudos de demanda;

Demais documentacao util para a preparacao de propostas.
23
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Acesso ao mercado

A forma de escolha da empresa privada numa

PPP/concessao deve ser totalmente diferente de
uma empreitada

Questoes técnicas, e que sao risco da empresa
privada, nao devem constituir critérios de
avaliacao (a qualidade de servigo em servigos
publicos ndo dever ser negociada, deve-se impor)

24
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Acesso ao mercado

As questoes técnicas sao também dificeis
de avaliar (sao por norma subjetivas)

A experiéncia pode constituir requisito de
qualificagdo mas nao de avaliacao

25
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Acesso ao mercado

Para efeitos de comparabilidade das propostas os

pressupostos do modelo de negdcio tém de ser
estandardizados.

e Muitas vezes a proposta escolhida nao é a melhor mas a mais
optimista

Notar que no caso das PPP/concessGes como o

projeto tem uma vida util longa existem varios
critérios que podem ser importantes avaliar

e Por exemplo, as TIR (acionista ou de projeto), a robustez do
modelo de negdcio, a estrutura de financiamento, a assuncao
de risco, ...
26
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Acesso ao mercado

Evitar pedir documentos que ndo sédo
avaliados e que s6 conduzem ao aumento
do custo da proposta

Uma das principais vantagens deste modelo
é a eliminacgdo de lucros excessivos atraveés
da concorréncia na fase de licitacao

e Simplificar os processos e eliminar requisitos de
concorréncia (e.g. CREA, Bancos nacionais, ...)
27
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GESTAO DO CONTRATO
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Gestao de Contratos

Caracteristicas

A Gestdo de Contratos ...

e é uma atividade multidisciplinar — técnica, financeira e juridica;

e é uma atividade que carece de recursos financeiros relevantes, incluindo
know-how — ter consciéncia que a fase inicial é muito exigente (construgdo e
certificagcdo);

e deve dar continuidade da equipa de gestdo de contrato;

e deve ser autonoma e independente do acompanhamento técnico do projeto.

Na Gestdo de Contrato ...

e deve ter-se presente que o contrato representa um equilibrio;

e deve atender-se a letra e ao espirito do contrato e evitar-se leituras
circunstanciais dos contratos, o que néo significa que estes sejam imutaveis.
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Gestdo de Contratos

Manual de Gestdo

Impossibilidade de redigir
contratos perfeitos e

dO COntl‘atO completos

Procurar reduzir
conflitos entre as
Partes

Ineficiéncia dos parceiros (publico e
privado) na redacgéo de contratos

Manual de Gestdo
de Contratos

Este documento deve ser

aprovado e entrar em vigor

aquando da assinatura do
contrato de PPP 30
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Objetivos

A Gestdo de Contratos pretende...

Assequrar o cumprimento do clausulado contratual e defender a sua
estabilidade;

Garantir a satisfacdo dos objetivos do empreendimento e a salvaguarda do
interesse publico;

Manter um relacionamento construtivo e saudadvel com o parceiro privado;

Acautelar a sustentabilidade da parceria;

Salvaquardar os direitos de terceiros.

31
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A Gestdo Tridimensional de Contratos

Gestao do Gestao

Relacionamento . ~  Administrativa
Condicao Financeira

Documentacéao

Gestédo de Alteracdes

/\ Remuneracéo

Gestdo Reporting
de Sancgdes
contrato
Desempenho
Gestao de Riscos
Interfaces
Dominios de atuagéo da
- Melhoria Continua -
gestao de contratos Gestao
(PPP Unit, 2004, adaptado) Qualidade Operacional

Resultados

32
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Elementos-Chave da Gestdo de Contratos

Gestdo e Monitorizacéo
resolucéo de do
conflitos e desempenho

problemas

Aspetos Governanca
conceptuais da
gestdo de
contratos Andise e Gestao Revisgo
recolha de de e
informacéo contrato
Planeamento
Gestéao da de
informacéo e contingéncia
do
gontgcmEnt Administracédo
do Contrato
Gestédo da
Aspetos Atividades mudanca
internos a principais da
gestdo de gestdo de
contrato contratos

33
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Gestdo Contrato vs Regulacdo

* Gestao de Contrato nao € Regulacao;

 Regulacao ¢é independente das partes, € uma
espécie de arbitro (e.g. renegociacoes, conflitos,
documentos de licitacao, ...) ;

e Gestao Contrato procura defender os interesses
da Parte Publica.

34
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Duvidas

Rui Cunha Marques
rcmar@rpgconsult.pt
rui.marques@tecnico.ulisboa.pt
http://www.ruicunhamarques.com
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