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RESUMO

A lei N° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) tem como principal
requisito a elaboracdo de programas de coleta seletiva por parte dos municipios, que por meio da
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populagdo, devem gerir de maneira sustentavel os
residuos solidos gerados. Atualmente a cidade de Cubatdo — SP, que comporta um polo industrial de
importancia estratégica, cuja histéria é marcada por passivos ambientais e altos niveis de poluicéo, passa por
um processo de adequagdo a essas novas exigéncias legais, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento de um sistema de coleta seletiva. Com vistas a identificacdo do papel das associagOes de
catadores de materiais reciclaveis da cidade de Cubatdo na elaboragdo e fortalecimento do Programa
Municipal de Coleta Seletiva, foram realizadas visitas técnicas e entrevistas a funcionéarios dessas entidades e
gestores publicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM. Os resultados desse processo
evidenciaram lacunas a serem preenchidas por mecanismos de educacdo ambiental, incentivo e insercdo dos
varios atores relacionados no sistema de coleta seletiva em desenvolvimento, bem como a concepgéo de um
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos capaz de lidar com o dinamismo social, econémico e politico
gue marcam a tematica da gestdo municipal de residuos sélidos.

PALAVRAS-CHAVE: Coleta Seletiva, Cubatdo - SP, AssociacBes de catadores de materiais reciclaveis,
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

INTRODUCAO

Atualmente o Brasil conta com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei No. 12.305/2010 que traz
consigo 0 nobre propésito de viabilizar uma estrutura normativa federal que atenda os graves problemas
enfrentados atualmente com a gestdo dos residuos solidos, especialmente nos grandes centros urbanos.
Segundo a referida lei, os municipios brasileiros devem iniciar imediatamente os programas de coleta seletiva,
com a participagido de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2010). Ao reforgar o aspecto social, a lei prioriza a participacdo dos catadores a partir da
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populagdo. O Decreto Federal 7.404 definiu como a
legislacdo sera implementada, prevendo parcerias, incentivos financeiros, capacitacdo e melhoria da produgdo
e das condicdes de trabalho das cooperativas. (CEMPRE, 2013)
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O municipio de Cubatdo comporta hoje um polo industrial, portudrio e estratégico, com suas atividades
concentradas principalmente em indUstrias de base e, conta com uma refinaria da Petrobras, uma grande
industria siderdrgica, além de outras importantes indUstrias quimicas e de fertilizantes. Contudo, 0s impactos
dessa atividade econémica sdo inimeros e bastante conhecidos por terem marcado a histéria de Cubatdo, seja
pelo passivo ambiental e os altos niveis de poluicdo atingidos, seja pela gritante excluséo social ainda vigente
na cidade. (SILVA & GONZALEZ, 2011).

No que diz respeito a coleta seletiva, até recentemente, Cubatdo contava apenas com iniciativas isoladas de
associacOes de catadores de residuos e o trabalho informal de catadores avulsos. Atualmente o municipio
vivencia um processo de adequacdo as novas exigéncias legais, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento de um sistema de coleta seletiva. Assim, julgou-se oportuno caracterizar as associa¢des de
catadores de matérias reciclaveis da cidade de Cubatdo — SP com vistas ao diagndstico de suas potenciais
contribuicdes na elaboragéo e fortalecimento do Programa Municipal de Coleta Seletiva.

MATERIAIS E METODOS

12 Etapa

Por meio de revisdo bibliografica em literatura especifica, estruturou-se uma base de referéncia tedrico-
conceitual que embasou o desenvolvimento de todo o projeto de pesquisa. Integraram essa base de referéncia
temas como:

- Panorama da coleta seletiva no Brasil;

- Coleta seletiva: defini¢des, importancia ambiental, social e econémica;

- O gerenciamento dos residuos sé6lidos urbanos na cidade de Cubatdo-SP

Ao final desses procedimentos foram identificadas as associagdes e/ou cooperativas existentes na cidade de
Cubatdo-SP, bem como os principais atores envolvidos com o gerenciamento de residuos em ambito
municipal.

2% Etapa

Foram realizadas visitas técnicas e entrevistas com os responsaveis pelas entidades identificadas na etapal, que
tiveram como objetivo a caracterizacdo e identificacdo de suas potenciais contribui¢des como mecanismo de
apoio ao programa de coleta seletiva.

32 Etapa

Visando a complementacdo da anélise da estrutura de gerenciamento de residuos sélidos da cidade de Cubatéo,
foram também realizadas visitas técnicas as secretarias municipais de Meio Ambiente e de Manuten¢do Urbana
e Servigos Publicos. Além disso, em diversas oportunidades, foi estabelecido contato com o secretario e
funcionérios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM) para a obtencdo de informagdes adicionais
e esclarecimento de outras questBes que eventualmente surgissem.

4° Etapa

Confrontando-se a opinido de alguns autores relacionados a tematica da coleta seletiva com os resultados dos
questionarios e visitas realizadas, foram identificadas as potencialidades e fragilidades das associacdes e/ou
cooperativas de catadores como mecanismos de apoio ao Programa Municipal de Coleta Seletiva.

5° Etapa

Tendo em vista a quantidade de residuos solidos gerada pela cidade de Cubatdo — SP e a parcela desses
residuos efetivamente recuperados pelas atividades das associagdes e/ou cooperativas municipais, foi calculada
a quantidade de residuos que deixa de ser enviado para o aterro sanitario Sitio das Neves em Santos — SP (local
de disposicdo final dos residuos solidos da cidade de Cubatédo SP).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Coleta Seletiva em Cubatéo

Em maio de 2012, em parceria com a Associacdo Beneficente dos Catadores de Materiais Reciclaveis da
Baixada Santista (ABC Marbas), a prefeitura municipal de Cubatdo lancou um programa de coleta seletiva
gue, em sua primeira etapa, efetuou a instalacdo de 28 locais de entrega voluntaria (LEVs), bolsas gigantes
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capazes de receber pequenas quantidades de papel, latas de aluminio, garrafas de vidro e embalagens plasticas.
Essas estruturas foram distribuidas em pontos estratégicos, como escolas, pracas e outros locais publicos e
estima-se que seu alcance seja de até 25 mil pessoas (Prefeitura Municipal de Cubatdo — PMC, 2014).

A segunda etapa do programa, prevista para agosto de 2014, prevé a implantacdo de um sistema de coleta
domiciliar porta a porta que abrangera toda a cidade. Segundo informacdes de Nivia Pereira dos Santos,
gestora publica municipal da SEMAM, a TERRACOM Construces LTDA serd a empresa responsavel por
recolher semanalmente os residuos gerados na cidade e envia-los a ABC Marbas, entidade responsavel pela
recepcao, triagem e comercializacdo dos residuos reciclaveis provenientes dos LEVs e da coleta domiciliar.

As Associacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis

Destacam-se hoje no municipio de Cubatdo as atividades de duas associagdes de catadores de materiais
reciclaveis: ABC Marbas e GHG Reciclagem. Em 2012, por intermédio da PMC, a ABC Marbas se beneficiou
de um repasse de verba federal que garantiu a construgdo de um galp&o, em uma &rea de mais de 1.500 m?. A
entidade contou também com o apoio da Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) que por meio de
financiamento do projeto Recicla Cubatdo possibilitou a aquisicdo de equipamentos, esteiras, empilhadeira e
prensa. Atualmente a associacdo é responsavel pela triagem e comercializagdo dos residuos dos LEVs da
cidade de Cubatdo e de algumas empresas da regiéo.

A GHG Reciclagem é uma iniciativa de poucos catadores de residuos de materiais reciclaveis que, devido a
sua estratégia diferenciada de selecdo de pontos de coleta, vem apresentando bons resultados na triagem e na
recuperacdo de materiais reciclaveis. O ponto chave dessa estratégia é o estabelecimento de acordos informais
com catadores avulsos e sucatarias da cidade. A entidade ndo conta com nenhuma espécie de financiamento ou
apoio de érgaos publicos ou privados. A tabela 1 apresenta de forma comparativa as principais caracteristicas
das duas associacOes descritas.

Tabela 1: Principais caracteristicas das duas associa¢des de catadores de materiais reciclaveis da
cidade de Cubatéo.

Associacdo / Dados ABC Marbas GHG Reciclagem
Tempo de funcionamento 13 anos 5 anos
NUmero de Associados 38 5
Quantidade de residuos
captada (tonelada/dia) 165 12
Quantidade de residuos 132 11
recuperados (tonelada/dia) ' '
Percentagem (%) média de ~20 7

rejeitos triados

Fonte: Elaboracdo propria com base em entrevistas e Publicacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS — Ministério das Cidades, 2013).

Lacunas e Oportunidades para o Sistema de Coleta Seletiva da Cidade de Cubaté&o

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2013), Cubatdo tem hoje 125.178 habitantes
responséaveis por produzir diariamente 62,589 toneladas® de residuos sélidos domiciliares, das quais 25,45
toneladas? sdo compostas por residuos sélidos potencialmente reciclaveis (papel/papeldo, plasticos filme, duro
e PET, vidro, metais ferrosos, aluminio, embalagens TETRA PACK® e madeira).

Conforme tabela 1, observa-se que a quantidade de residuos efetivamente recuperados pelas duas associaces
analisadas, 2,42 toneladas por dia, corresponde a uma parcela muito pequena do total de residuos
potencialmente reciclaveis. Assim, mesmo diante da expansdo anunciada pela implementacdo da coleta seletiva

! valor calculado com base na metodologia do Inventério Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares do Estado de S&o Paulo - CETESB
2011 que utiliza o indice estimativo de producéo per capita de 0,5 (kg/hab.dia) para populages entre 100 e 200 mil habitantes

2 Valor calculado com base na composicdo de 40,67% de residuos potencialmente reciclaveis definida no Plano Municipal de
Saneamento Basico de Cubatdo — Relatorio R4 (CONCREMAT, 2010)
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porta a porta (segunda etapa do programa de coleta seletiva municipal em andamento), que aumentara a
quantidade de residuos captados, a adocdo de medidas que direta ou indiretamente contribuam para 0 aumento
da eficiéncia das associacdes é uma alternativa a ser considerada na consolidacdo do sistema de coleta seletiva
da cidade de Cubatdo. Além disso, diante dos requisitos da PNRS, no processo de concepcdo e
desenvolvimento desse sistema devem ser discutidos mecanismos para o fortalecimento das associacdes
existentes, bem como a insercdo de novos atores (outras associacdes e/ou cooperativas e catadores avulsos).

Segundo os resultados e visitas técnicas realizadas as duas entidades e a SEMAM evidenciaram ainda uma
estrutura de comunicacdo bastante falha no que diz respeito ao dialogo entre os diversos atores relacionados a
tematica de residuos sélidos da cidade. Nesse sentido, a auséncia de uma estratégia/ campanha de educacgéo
ambiental que informe os geradores da importancia da correta segregacdo e destinacdo dos residuos gerados é
0 aspecto mais relevante: a reclamacéo recorrente entre 0s associados entrevistados é a grande quantidade de
rejeitos que ainda sdo encontrados nos residuos domiciliares captados, o que muitas vezes inviabiliza a triagem
e comercializacdo por ocuparem grandes areas para armazenamento e gerarem custos adicionais devido ao
transporte e disposicao final em aterro sanitério.

Ainda segundo os agentes entrevistados, muitos materiais potencialmente reciclaveis que sdo coletados pelas
associagdes, acabam sendo enviados para o aterro sanitario por ndo possuirem valor de mercado. Outro
aspecto que deve ser ponderado no desenvolvimento do sistema de coleta seletiva da cidade é a capacidade
que esse sistema deve ter de coletar e informar seus atores acerca dos constantes avangos tecnoldgicos nos
processos de reciclagem de materiais, bem como das experiéncias de outros municipios em matéria de coleta
seletiva, uma vez que, novas técnicas de reciclagem podem agregar valor a materiais antes ndo
comercializaveis.

CONCLUSOES

A quantidade de residuos potencialmente reciclaveis que ainda sdo encaminhados ao aterro sanitario Sitio das
Neves em Santos € bastante representativa, 0 que demonstra um vasto potencial a ser desenvolvido. Portanto, a
maior demanda para o fortalecimento do sistema de coleta seletiva da cidade de Cubatdo seria o
desenvolvimento de mecanismos de coordenacdo de uma rede complexa de atores de diversos segmentos da
sociedade, fundamentais para a adequada gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos.

O aspecto de maior relevancia para a gestdo sustentavel de residuos sélidos da cidade é a concepcédo
participativa de um Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos que contemple:
e educagdo ambiental;
e mecanismos de coleta e compilagdo de informagdes acerca da tematica de gestdo de residuos sélidos;
e 0 estimulo ao desenvolvimento e participacdo de associacBes e cooperativas na coleta seletiva.
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